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I. Autorul sesizarii
Procurorul General interimar, Dumitru Robu

Adresa: mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant, 73

11. Obiectul sesizirii

Obiectul controlului constitutionalitatii il constituie prevederile legale, care

diminueaza considerabil conditiile de salarizare ale procurorilor:

- Prevederile art.30 alin.(4) 1n partea abrogérii Legii nr.328/2013 privind
salarizarea judecatorilor si procurorilor si anexa nr.4 la capitolul Grupul
ocupational ,Justitie B” tabelul | ,Functiile de demnitate publica:
judecatori si procurori (B1)” din Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar
de salarizare in sectorul bugetar, publicatd in Monitorul Oficial nr.44[-447
art.175 1a 30.11.2018;

- Art. XXVII pet.2, 3, 4 din Legea nr. 271/2018 pentru modificarea unor acte

legislative,

HI. Informatii pertinente
La 23.11.2018 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 270
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar (Monitorul Oficial nr. 441-
447 art.715 din 30.11.2018). La data intrarii Tn vigoare a acestui act normativ a fost
abrogatd Legea nr. 328/2013 privind salarizarea judecétorilor si procurorilor.
La aceeasi datd Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 271
pentru modificarea unor acte legislative, reglementand, printre altele:

La Art. XXVIIL — Legea nr.3/2016 cu privire la Procuraturd (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2016, nr.69-77, art.113), cu modificarile ulterioare, se
modificd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 52, alineatul (7) se abroga.

2. Articolul 60 se abroga.




3. La articolul 71 alineatul (3), textul ,Legea nr.328/2013 privind salarizarea
judecatorilor si procurorilor” se substituie cu cuvintele ,,legislatia privind sistemul de
salarizare In sectorul bugetar”.

4. La articolul 74 alineatul (2), textul ,Legea nr.328/2013 privind salarizarea
judecatorilor si procurorilotr” se substituie cu cuvintele ,,legislatia privind sistemul de

salarizare in sectorul bugetar”,

IV. Cadrul normativ pertinent

CONSTITUTIA REPUBLICII MOLDOVA
Articolul 1
Statul Republica Moldova

(1) Republica Moldova este un stat suveran i independent, unitar si indivizibil.

(2) Forma de guvern@imint a statului este republica,

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile
si libertétile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinti
valori supreme i sint garantate,

Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor
in Republica Moldova puterea legislativi, executivit si judeciitoreasci sint separate si

colaboreaza in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei,

Articolul 46
Dreptul [a proprietate privati si protectia acesteia

(1) Dreptul la proprictate privatd, precum si creantele asupra statului sint garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauzi de utilitate publica, stabilitd potrivit
legii, cu dreapt si prealabila despagubire.

(3) Averea dobindita licit nu poate fi confiscatd. Caracterul licit al dobinditii se prezuma.

(4) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii pot fi confiscate
numai in conditiile legii,

(5) Dreptul de proprietate privatd obligd la respectarea sarcinilor privind proteciia mediului
inconjuritor §i asigurarea bunei vecindtati, precum si la respectarea celorlalte sarcini care, potrivit
legii, revin proprietarului,

(6) Dreptul la mostenire a proprietifii private este garantat.




Articolul 54
Restringerea exercitiului unor drepturi
sau al unor libertiti

(1) in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si
libertdtile fundamentale ale omului $i1 cetifeanului,

(2) Exercitiul drepturilor si libertafilor nu poate fi supus altor restiingeri decit celor previzute
de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului internajional si sint necesare in
interesele securitafii nafionale, integritafii teritoriale, bunistirii economice a {drii, ordinii publice, 1n
scopul prevenirii tulburdrilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitésii
altor persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor confidenfiale sau garantdrii autoritatii si
impartialitafii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in articolele 20-24.

(4) Restringerea trebuie si fie proporfionald cu situatia care a determinat-o si nu poate atinge

existenta dreptului sau a libertétii.

Articolul 124
Procuratura
(1) Procuratura este o institutic publicd autonoma n cadrul autoritatii judecitoresti,
ce contribuie la infaptuirea justitiei, apdrarea drepturilor, libertdtilor si intereselor legitime ale
persoanei, societdfii si statului prin intermediul procedurilor penale si al altor proceduri previzute
de lege.
(2) Atributiile Procuraturii sint exercitate de procurori.

(3) Competentele, modul de organizare si functionare a Procuraturii se stabilesc prin lege.

LEGEA Nr. 3 din 25.02.2016 cu privire la Procuraturi
Articolul 1. Procuratura
Procuratura este o institutie publicd autonoma in cadrul autorititii judecitoresti care,
in procedurile penale si n alte proceduri prevazute de lege, contribuie la respectarea ordinii de

drept, efectuarea justitiei, apfirarea drepturilor si intereselor legitime ale persoanei si ale societéfii.

Articolul 2, Procurorul
Procurorul este persoana cu functie de demnitate publicd care exercitd atribugiile
Procuraturii, previzute de Constitutie, de prezenta lege, de alte acte legislative si de tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte, si este numit Tn aceastd functie in modul

previzut de prezenta lege.




Articolul 3. Principiile de organizare si de activitate a Procuraturii
si a procurorului

(1) Procuratura isi desfasoara activitatea in conformitate cu legea.

(2) Organizarea §i activitatea Procuraturii sint transparente si presupun garantarea
accesului societati si al mijloacelor de informare in masi la informatiile despre aceastd institutie, cu
exceptiile prevazute de lege si cu asigurarea respectarii regimului datelor cu caracter personal.

(3) Procuratura este independenti de puterile legislativi, executivi si judeciitoreasci,
de orice partid politic sau organizatie social-politicA, precum si de oricare alte institutii,
organizatii sau persoane. Imixtiunea in activitatea Procuraturii este interzisi. Procuratura
coopeteazi cu alte autoritati pentru realizarea functiilor prevazute de prezenta lege.

(4) Procurorul isi desfagoard activitatea in baza principiilor legalitiitii, impartialititii,
rezonabilitétii, integrititii si independentei procesuale, care 1i oferd posibilitatea de a lua In mod
independent si unipersonal decizii in cauzele pe care le gestioneaza.

(5) Independenta procesuali a procurorului este asiguratii prin garangii care exclud
orice influentii politicd, financiard, administrativi sau de alti naturd asupra procurorului
legati de exercitarea atributiilor sale.

(6) Tn conditiile prevederilor art. 13 din prezenta lege si ale Codului de procedurs penals,
activitatea procurorului poate fi supusé controlului din partea procurorului ierarhic superior

si a instanfei judecitoresti. [...]

LEGE Nr. 328
din 23-12-2013
privind salarizarea judecitorilor si procurorilor (abrogati)
Aarticolul 1. Obiectul si sfera de aplicare a legii
(1) Prezenta lege reglementeazd modul si conditiile de salarizare a judecdtorilor si
procurorilor, inclusiv cuantumul salariilor’ de functie ale acestora, instituind un sistem unitar de
salarizare a judecitorilor si procurorilor bazat pe salariul mediu pe economie realizat in anul

precedent celui de gestiune drept unitate de referinga.

Cadrul normativ international si recomandiri relevante:
Conventia Europeani a drepturilor omului
Protocolului nr, 1
ARTICOLUL 1

Protectia proprietdtii




Orice persoand fizicd sau juridica are dreptul la respectarea bunurilor sale. Nimeni nu poate
fi lipsit de proprietatea sa decét pentru cauza de utilitate publica si in conditiile previzute de lege si
de principiile generale ale dreptului international.

Dispozifiile precedente nu aduc atingere dreptului statelor de a adopta legile pe care le
considerd necesare reglementérii folosirii bunurilor conform interesului general sau pentru a asigura

plata impozitelor ori a altor contribufii, sau a amenzilor,

Art.6 din Liniile Directoare privind Rolul Procurorilor, adoptate de Congresul al VIil-lea al
ONU pentru Prevenirea Criminalitatii si Tratamentul Infractorilor (Havana, Cuba, 27 august — 7
septembrie 1990): ,,Condifiile de muncd rezonabile, remunerarea adecvatd si, acolo unde este
cazul, mandatul, pensia §i vdrsta de pensionare ale procurorilor vor fi stabilite prin lege sau sub
Jorma unor reguli ori regulamente publicate”,

Pct.5 din Recomandarea (2000) 19 a Comitetului Minigtrilor citre Statele membre privind
rolul Procuraturii in sistemul de justitie penali (Adoptati de Comitetul Ministrilor la 6 octombrie
2000, 1a cea de-a 724 reuniune a delegatilor Ministrilor): ,,Statul trebuie sd adopte mdsuri pentru
ca: d) legea sd garanteze, pentru exercitarea acestei funcii, condifii rezonabile, avdnd in special,
un statut, o remunerafie si 0 pensie in conformitate cu importanfa misiunilor exercitate, precum §i
vdrsta corespunzdtoare pentru pensionare”;

Pct.27 din Declaratia de la Bordeaux ,Judecitorii si procurorii intr-o societate democratica”,
20 Septembrie 2009: ,Independenta procurorilor este indispensabild pentru a le permite sd-si
desfasoare sarcinile. Consolideazd rolul lor in statul de drept si in societate §i, de asemeneaq,
garamteazd cd sistemul de justifie va funcfiona echitabil §i eficient si cd toate beneficiile
independentei judiciare vor fi realizate (alineatele 3 si 8 din Declaratie). Astfel, asemdnditoare
independentei asigurate judecdtorilor, independenta procurorilor nu este o prerogativid saun un
privilegiu conferit in interesul procurorvilon, ¢i o garanfie in interesul unei justitii echitabile,
imparfiale i eficiente care protejeazd atdt interesele publice, cdt i cele private ale persoanelor in
cauzd.”. In acelasi timp pet.32 din acelasi document statuecazd ca: ,,Independenta judecdtorilor si a
procurorilor este inseparabild de statul de drept. Judecdtorii, c¢dt §i procurorii acfioneazd pentru
binele comun, tn numele societdtii §i ai cetdfenilor ei, care isi doresc garantarea drepturilor §i
libertdfilor for sub toate aspectele lor.”, iar pct.37 prevede ca: ,,Respectarea principiilor de mai sus
inseamnd ca statutul procurorilor sd fie garantat prin lege la nivelul cel mai inalt posibil, tnir-o
manierd similard cu cel al judecdtorilor,”;

Avizul nr. 9 (2014} al Consiliului Consultativ al Procurovilor Europeni (CCPE) in atentia
Comitetulut Ministrilor al Consiliutui Europei privind normele si principiile europene referitoare la
procurori la pct.53 statueazd cad: ,, Misiunile de judecdtor si procuror sunt similare si

conmplemeniare in ceea ce priveste cerinfele i garantiile referitor la statutul si conditiile de muncd,




inclusiv recrutarea, formarea, evolufia in carierd, salariul, masurile disciplinare si transferul (care
se poate face numai in conformitate cu legea sau cu acordul lor)...”, iar pct. 75 stabileste ci
wlatele ar frebui sd ia mdsuri pentru a se asigura cd procurorii au conditii de muncii rezonabile,
de exemplu remunerajia, mandatul §i pensia s fle in concordanfd cu importanfa sarcinilor
efectuate, iar varsta de pensionare sd fie una adecvatd.”;

Asociajia Furopeand a Magistrafilor pentru Democratie i Drepturile Omului (MEDEL)
prevede in Declaratia de la Palermo ca, procurorii ar trebui echivalafi cu magistratii, deoarece ei
au obligatia de a asigura egalitatea cetdfenilor in fata legii. Mai mult, ei trebuie sd poatd sd-gi
exercite funcfiile ,,Tn mod independent fatd de puterea politicd” §i sd se supundi doar legii,

Standardele Asociafiei Internationale a Procurorilor privind responsabilitatea profesionali
(1999) si Declaratia privind indatoririle $i drepturile esentiale ale procurorilor previd la art.6 ci
procurorii s fie protejafi impotriva actiunilor arbitrare ale Guvernului, pentru a se asigura ci ei sunt
in mésurd s 15i indeplineasca responsabilititile profesionale in mod independent si in conformitate
cu aceste standarde. In general, procurorii ar trebui si aibi dreptul la conditii rezonabile de serviciu
si remunerare adecvatd, proporfionale cu rolul crucial realizat de ei si si nu le fie diminuate in mod
arbitrar salariile sau alte beneficii ale lor.

Rezolutia Adundrii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite nr.40/32 din 29 noiembrie
1985, stabileste ci: ,avdnd in vedere cd judecdtorii sunt incredinfafi cu decizia finald asupra viefii,
liberidfilor, drepturilor, indatoririlor si proprietdii cetdtenilor, [...] Mandatul functiei judecditorilor,
independenfa lor, securitatea, remunerarea adecvatd, condifiile serviciului, pensiile §i vdrsta
pensiondrii vor fi asigurate in mod adecvat de lege”.

in recomandarile relevante ale Comitetului de Ministri al Consiliului Europei se mentioneazi
cd orice modificare a cadrului normativ nafional al statelor-membre ale Consiliului Europei, care
aduc atingere autoritéii judecatoresti (din care face parte $i corpul de procurori) urmeazi a fi
coordonatd cu experfii In materie ai Consiliului Europei. Este absolut inadmisibil de a diminua
protectia juridicd a statutului procurorului/judecatorului in procesul adoptirii unor legi noi. Statutul
procurorufui/judeciitorului nu trebuie raportat sau asimilat cu cel al altor autorititi publice,
indiferent de ierarhia acestora in stat,

Recomandarea REC(2000)19 a Comitetului de Minigtri al statelor membre privind rolul
procurorului In sistemul de justitie penald in pet.5 lit.d) stipuleazi ci statul trebuie s# adopte masuri
ca legea sd garanteze, penfru exercitarea acestor functii, condifii rezonabile de serviciu avind, in
special, un statut, o remunerare §i o pensie in conformitate cu importanta misiunilor exercitate,

precum i varsta corespunzatoare pentru pensionare,
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V. Expunerea pretinselor incdlcari a prevederilor Constitutionale si

prezentarea argumentelor aduse in sprijinul obiectului sesizirii

Adoptarea Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar in partea abrogdrii Legii n328/2013 privind salarizarea judecdtorilor §i
procurorilor precum si in partea prevederilor ce reglementeaza modul §i conditiile
de stabilire a salariului pentru judecdtori si procurori incalcd mai multe principii
fundamentale interpretate atit de catre Curtea Constitutionald, cét i de Curtea
Europeand a Drepturilor Omului, motiv din care prevederile menfionate sunt
pasibile de a fi declarate neconstitutionale deoarece contravin prevederilor statuate
in articolele 1 alin.(3), 6, 46, 54 si 124 din Constitutie.

In conformitate cu art.6 din Constitutia Republicii Moldova, in Republica
Moldova puterea legislativa, executivd si judecdtoreasd sant separate si colaboreazi
in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiel.

Principiul fundamental aflat la baza organizérii si functiondrii statului este
separafia celor trei puteri: legislativd, executivi si judecitoreascd, iar exercitiul lor
armonios presupune ca fiecare autoritate are un domeniu separat si special 1n care isi
manifestd plenipotentiar competentele.

Separatia puterilor 1n stat, in putere legislativd, putere executivd si putere
judecitoreascd presupune instituirea unui sistem de garantii, restrictii gi echilibre,
care ar exclude posibilitatea domindrii uneia dintre ele, ar asigura functionalitatea
autonoma a fiecarei ramuri a puterii.

In aceastdt ordine de idei, potrivit Constitutiei Republicii Moldova, Procuratura
este incadrata la Capitolul IX ,AUTORITATEA J UDECATOREASCA?”, iar articolul
124 alin.(1) din Constitutie reglementeaza ca: ,,Procuratura este o institufie publicd
autonomd in cadrul autorititii judeciforesti, ce contribuie la infdptuirea justifiei,
apdrarea drepturilor, libertdtilor si intereselor legitime ale persoanei, societatii §i

statului prin intermediul procedurilor penale si al altor proceduri prevdzute de lege




(2) Atributiile Procuraturii sint exercitate de procurori. (3) Competentele, modul de
organizare si funcfionare a Procuraturii se stabilesc prin lege.”.

Astfel, activitatea procurorului, ca exponent al autorititii judecatoresti, ca
entitate de demnitate publica, se bazeaza pe Constitutie, pe conditiile de selectare si
numire Tn functie, care implicd stabilirea garantiilor juridice in vederea asigurdrii
independentei sale si respectarea garantiilor sociale.

Aplicand principiile constitutionale evocate, legiuitorul a stabilit, in legi
speciale, norme privind incompatibilititile si interdictiile aplicabile functiei de
procuror, admiterea In profesie si formarca profesionald a procurorilor, drepturile si
indatoririle procurorilor, raspunderea juridicd a acestora care, de altfel, sunt similare
cu ale judecatorilor.

Potrivit art.3 din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura:,, (3) Procuratura
este independenti de puterile legislativi, executivd si judecitoreascd, de orice
partid politic sau organizatie social-politicd, precum si de oricare alte institutii,
organizatii sau persoane. Imixtiunea in activitatea Procuraturii este intferzisd.
Procuratura coopereazd cu alte autoritdti pentru realizarea funcfiilor previzute de
prezenta lege.(4) Procurorul isi desfasoard activitatea in baza principiilor legalitatii,
impartialitatii, rezonabilitdfii, integritdfii §i independentei procesuale, care ii oferd
posibilitatea de a lua in mod independent si unipersonal decizii in cauzele pe care le
gestioneazd. (5) Independenfa procesuald a procurorului este asigurati prin
garantii care exclud orice influentd politicd, financiard, administrativd sau de altd
naturd asupra procurorului legati de exercitarea atributiilor sale.”

Dupa cum rezultd din art.3 din Legea nr.3/2016 principiul independentei exclude
subordonarea Procuraturii puterii legislative si celei executive, precum si influenta
sau imixtiunea altor organe si autoritdti ale statului in activitatea Procuraturii, iar
autonomia §i independen{a procesuald a procurorilor presupune absenta drepturilor
exclusiv politice si a drepturilor social-economice (dreptul la negocieri colective in
materie de muncd, dreptul la greva, libertatea economicd), precum §i a
incompatibilitatilor si interdictiilor stabilite pe parcursul intregii cariere profesionale
previzute la art.14 si art.15 din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura (functia de

procuror este incompatibild cu orice altd functie publicd sau privatd, precum si alte




activitdfi remunerate §i neremunerate, interdicfia de a desfdsura o activitate de
. Intreprinzdtor...efc. ).

Prin urmare procurorii, pe l4ngé salariul de functie, nu pot avea alte venituri
decét cele provenite din activitatea didactica si stiintific3, statul trebuie si asigure
prin lege conditii de natura sa contribuie la independenta si impartialitatea lor.

Astfel, luand in consideratie incompatibilititile, interdictiile stabilite pentru
procurori in Legea fundamentald, dezvoltate prin legi speciale, responsabilitétile si
riscurile aferente acestor profesii, precum si apreciind garantiile materiale ale
procurorilor drept unul dintre pilonii independentei lor, Parlamentul prin Legea
nr,152/2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative a modificat
Legea nr.328/2013 si a stabilit salariul procurorilor dupd aceleasi principii ca salariul
judecatorilor, fiind stabilit un mecanism clar si previzibil de determinare a
cuantumului remuneratiei judecdtorilor si procurorilor, care depindea de un
coeficient determinat de ierarhia functiei detinute tnmultit la salariul mediu pe
economie realizat in anul precedent, care constituia un parametru macroeconomic
obiectiv si varia doar in dependentd de situatia economica la nivel de stat.

Totodatd, sistemul de salarizare stabilit pentru judecitori si procurori prin Legea
nr.328/2013 a venit ca o necesitate {indndu-se cont de principiul separirii puterilor in
stat, de rolul judecdtorilor si procurorilor in realizarea actului justitiei, de
incompatibilititile si restrictiile stabilite in lege pentru acestia precum gi In scopul
asigurdrii unei independente materiale a judecitorilor si procurorilor, exigente impuse
si de actele si angajamentele internationale privind independenta justitiei asumate de
Republica Moldova.

Potrivit notei informative aferent proiectului de lege privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar se stabileste ca, conditiile si factorii care au impus
elaborarea acestuia au fost - necesitatea reformdrii sistemului de salarizare in
sectorul bugetar in vederea elabordrii unui sistem de salarizare unitar, transparent,
echitabil, atractiv, nediscriminatoriu capabil sa reflecte si sd remunereze
performanta profesionala din fiecare domeniu de activitate.

Potrivit prevederilor Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare In

sectorul bugetar (prin care a fost abrogati si Legea nr.328/2013 privind salarizarea




Judecdtorilor si procurorilor), salariul de baza al salariatilor din sistemul bugetar,
inclusiv a judecitorilor si procurorilor se calculeazi prin inmultirea valorii de
referintii stabilit de Guvern in fiecare an in Legea bugetului de stat, cu
coeficientii de salarizare corespunzitori claselor de salarizare pentru functia
respectiva,

Din totalitatea considerentelor enuntate, se atestd faptul cd la adoptarea Legii
nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar in partea
abrogarii Legii nr.328/2013 privind salarizarea judecdtorilor si procurorilor precum
si in partea prevederilor ce reglementeazd modul si condifiilor de stabilire a
salariului - penfru  judecdtori §i  procurori legiuitorul nu a tinut cont de
incompatibilitatile si restrictiile stabilite pentru acestia in legea fundamentald si
dezvoltate in legea speciald, care impun reglementarea salariului corespunzitor
statului lor si Intr-un mod care ar asigura previzibilitatea cuantumului acestuia, iar
asigurarea materiald a actorilor care infaptuiesc justifia a fost readus in cAmpul
discretionar al politicului, fapte care poate afecta independenta lor, prevederi
pasibile de a fi declarate neconstitutionale deoarece contravin principiilor statuate in
articolele 6 si 124 din Constitutie.

Este de mentionat cé, desi stabilirea politicii in domeniul salarizirii, inclusiv a
judecitorilor si procurorilor, tine de competenta legislativului si executivului, la
adoptarea acestora urmeazi a se respecta principiile constitutionale privind separarca
puterilor in stat precum si necesitatea stabilirii remuneratiei judecitorilor si
procurorilor printr-o lege speciald corespunzitor statutului lor (care implicd
incompatibilitdtile, interdictiile, responsabilitditile, riscurile...s.a.), intr-un mod care
ar asigura previzibilitatea cuantumului acestuia. Or, remuneratia judecdtorilor si
procurorilor reprezintd una din componentele de bazd ale independentei lor, fiind o
contrabalanta la restrictiile, interdictiile si responsabilititile, care le sunt opozabile.

Totodatd, prevederile legale contestate contravin si standardelor internationale in
materie, care impun statelor membre obligatia de a stabili printr-o lege speciald
pentru judecdtori §i procurori o remunerdfie corespunzdtoare care sd asigure
acestora o independentd economicd reald, avdnd in vedere rolul §i locul justitiei in

statul de drept, de responsabilitatea, complexitatea §i riscurile functiei, de




incompatibilititile §i interdictiile prevazute de lege pentru aceastd categorie de
" persoane, dupd cum wrmeazd.

Articolul 6 din Carta europeand privind statutul judecatorilor prevede ci nivelul
remunerarii judecditorilor ar trebui stabilit astfel incdt sa nu ii expund unui risc de
presiuni susceptibile sd le afecteze independenfa. Remunerarea poate sa varieze in
functie de vechimea de muncé, de natura functiilor cu care judecatorul profesionist a
fost investit sau de importanta indatoririlor care i-au fost impuse, apreciate in conditii
transparente,

De asemenea, potrivit Recomandarii CM/Rec(2010)12 a Comitetului de Ministri
citre statele membre cu privite la judecdtori: independenta, eficienta §i
responsabilititile, remunerarea judecitorilor trebuie si fie pe misura rolului §i a
responsabilititilor lor §i frebuie s aibd un nivel suficient pentru a-i face imuni in
Jata oricdrei presiuni care urmdareste si le influenteze deciziile. Trebuie adoptate
dispozitii legale speciale care sa instituie o mdsurd de protectie impotriva unei
reduceri a remuneratiei care i-ar viza pe judecditori.

Este necesar de mentionat cd, lipsa statutului de magistrat nu minimalizeaza
rolul si locul procurorului, exponent al autoritatii judecitoresti, reiesind din atributiile
stabilite Tn art.124 din Constitutie si nici independenta acestuia.

in Republica Moldova activitatea procurorului, ca exponent al autorititii
judecitoresti se bazeazd pe Constitufie, pe conditiile de selectare i numire in functie,
care implicd stabilirea garantiilor juridice in vederea asigurarii independentei sale si
respectarea garangiilor sociale. Respectiv, independenta procurorului in luarea
deciziilor este limitatd doar de cerinta ca el sa actioneze In conformitate cu legea.
Atunci cénd aceastd independen{d este combinatd cu obligatiile procurorului de a
actiona impar{ial i obiectiv si de a garanta suprematia legii si drepturile omului,
statutul unui procuror din Republica Moldova este analogic cu cel al unui magistrat.

Mai punctdm cd, potrivit standardelor internationale, afirmatiile privind
necesitatea asigurarii independentei judecétorilor sunt valabile si pentru procurori, iar
conform Liniilor directoare ale ONU privind rolul procurorilor :

o4 Statele membre trebuie sd se asigure cd procurorii sunt capabili sd isi

exercite atributiile profesionale, fard nici o intimidare, impediment, hdrfuire,



ingerinfe necorespunzdtoare sau expunerea nejustificatd la rdspunderea civild,
penald sau de altd naturd.”

Totodatd, potrivit avizelor elaborate referitor la standardele de independentd a
justitiei s-a constatat cd, tocmai caracterul apropiat si complementar al misiunilor
judecitorilor si procurorilor, creeazi cerinte si garantii similare in ceea ce priveste
statutul si conditiile desfasurarii serviciului.

In acest sens si in Declaratia de la Bordeaux, adoptati de Consiliul Consultativ
al Judecdtorilor Europeni si Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni la
18.11.2009 (alineatul 37, nota explicativd) este mentionat ca, statutul procurorilor
urmeazd sd fie garantat prin lege la nivelul cel mai inalt posibil, intr-o manierdi
similard cu cel al judecdtorilor. Proximitatea si complementaritatea naturii sarcinilor
judecatorilor si procurorilor creeazi exigente si garantii similare in ceea ce priveste
statutul lor si conditiile de angajare, respectiv cu privire la recrutare, formare,
dezvoltarea carierei, disciplind, transferul numai in conditiile legii sau prin
consimtdmént, remunerarea, incheierea functiei si libertatea de a infiinta asociatii
profesionale.

in conformitate cu pet.29) din Avizul Consiliului Consultativ al Procurorilor
Europeni nr.13 (2018), se vor asigura procurorilor mijloace de trai comparabile cu
cele ale judecitorilor, inclusiv remunerareq corespunzitoare, asigurarea
independentei materiale si a profectiei acestora, precum si cea a membrilor
SJamiliilor lor,

Recomandarea REC(2000)19 a Comitetului de Minigtri al statelor membre
privind rolul procurorului in sistemul de justitie penald in pct.5 lit.d) stipuleazi ca,
statul trebuie sd adopte misuri ca legea sd garanteze, pentru exercitarea acestor
functii, conditii rezonabile de serviciu avind, in special, un statut, o remunerare si o
pensie in conformitate cu importanta misiunilor exercitate, precum si vérsta
corespunzatoare pentru pensionare;

Asociatia Europeand a Magistratilor pentru Democratie i Drepturile Omului
(MEDEL) prevede in Declaratia de la Palermo ¢i procurorii ar trebui echivalati cu

magistratii, deoarece ei au obligatia de a asigura egalitatea cetdtenilor in fata legii.




Mai mult, ei trebuie sd poatd sd-si exercite functiile ,,in mod independent fatd de
puterea politica” §i sd se supund doar legii.

In hotararile sale anterioare Curtea Constitutionald s-a referit la aspectul juridic
al problemei privind statutul judecédtorului, procurorului, consfintite in Constitutie, in
raport cu garantiile sociale ale independentei acestora.

Astfel, in Hotdrdrea nr.15/2017 pentru controlul constitutionalitatii unor
prevederi ale articolului 101 alin.(1) din Legea nr.328 din 23 decembrie 2013 privind
salarizarea judecatorilor si procurorilor (sesizarea nr.41a/2017) care au avut ca obiect
o problema similard Curtea Constitutionald a statuat ca: ,,40. Astfel, Curtea
mentioneazd cd independenta puterii judecdtoresti nu poate fi asiguratd fard o
independentd financiard a judecdtorilor......57. Curtea constatd cd, desi o prevedere
legald (art. 1 alin. (1)) stabileste cu titlu de principiu cd salariul judecdtorilor si
procurorilor se va calcula avdnd la bazd salaviul mediu pe economie realizat in anul
precedent celui de gestiune, in acelasi timp aceastd unitate de referintd devine una
inoperabild. Or, prin norma contestatd, legiuitorul a conditionat In totalitate
mdrimea salariului judecdtorului de decizia care urmeazd a fi adoptatd anual de
puterea executivd si legislativi de a aloca mijloacele financiare pentru fondul de
salarizare a sistemului judecdforesc.... 58. Curtea refine cit in aceste conditii
mdarimea salarivlui  judecdtorului  devine incertd, fiind lisatd la discrefia
decidentilor, fapt care poate afecta independenta puterii judecitoresfi..... 63.
Incompatibilitdtile §i interdictiile stabilite pentru judecdtori prin Legea fundamentald
si dezvoltate prin legea speciald, precum §i responsabilititile §i riscurile aferente
profesiei, impun reglementarea dreptului la salariu al judecdtorului corespunzdtor
statutului lor.  64.  Concluziondnd cele mentionate, Curtea refine cd
incompatibilitatile si interdictiile stabilite pentru judecditori prin Legea

Jundamentald si degvoltate prin legea speciald, precum si responsabilititile si
riscurile aferente profesiei, impun reglementarea salariului judecitorului
corespunzdtor statutului lor si intr-un mod care ar asigura previzibilitatea
cuantumului acestuia. In acest sens, prevederile cuprinse la articolul 10/1 alin. (1)
din Legea nr. 328 din 23 decembrie 2013 privind salarizarea judecdtorilor si

procurorilor, in partea condifiondrii anuale a cuantumului salarivlui de limita




alocatiilor previgute in bugetul public nafional, fncalcd articolele 6 si 116 din
Constitutia Republicii Moldova.”.

In Hotararea nr4 din 27.01.2000 »Privind controlul constitufionalitdtii unor
prevederi din legile care reglementeazd asigurarea cu pensii a judecitorilor,
procurorilor, anchetatorilor Procuraturii  §i  functionarilor publici” Curtea
Constitutionald a subliniat ca: ,,...Datd fiind importanfa sociali majord «a
obligatiunilor procurorilor si anchetatorilor Procuraturii, responsabilitatea sporitd,
riscul pe care il comportd exercifiul atributiilor lor funcfionale, categoriile
respective de colaboratori trebuie si beneficieze de un sistem de garantii juridice
cerfe.”,

Avand in vedere actele nationale si internationale citate supra, tindnd cont de
jurisprudenta Curtii Constitutionale referitoare la garantiile sociale ale procurorilor se
refine cd, statutul constitufional al procurorilor previzut la art.124 din Constitutie
(dezvoltat prin lege organica, care cuprind o serie de incompatibilititi si interdictii,
care mai implicd responsabilititi si riscuri inerente profesiei) impun acordarea
garantiilor sociale (inclusiv dreptul la o remunerare corespunzditoare, asigurarea
independentei materiale si a protecfiei acestora, precum si cea a membrilor
Samiliilor lor) ca o componentd a independentei procurorilor, garantie a Statului de
Drept statuat de art. 1 alin.(3) din Legea fundamentala.

Mat mult, sistemul de salarizare stabilit prin Legea ni:328/2013 privind
salarizarea judecdtorilor, bazat pe salariul mediu pe economie, care in fiecare an
avea si are un tendin{d crescitoare (anul 2019- 6975 lei; anul 2020-7953 lei; 2021-
8716 lei; anul 2022-9900 lei), asigura cresterea salariului judecitorilor si
procurorilor in fiecare an raportat la conditiile economice din tari, fapt necesar
st justificat in mod obiectiv, constituind o garantie a inconvenientelor ce rezulti
din rigoarea statutului special ciruia procurorii si judecitorii trebuie si se
supuna.

Tn acest sens, spre exemplu, potrivit art.5' alin.(2) lit.a) din Legea nr.328/2013
privind salarizarea judecétorilor si procurorilor (abrogatd) prevedea cid, salariul de
functie al procurorului din procuratura teritoriald cu o vechime In muncé de pani la 6

ani se stabileste In cuantum de 2,7 salarii medii pe economie, prevederi care rapottate




la anul curent (unde potrivit Hotdrdrii Guvernului 458/2021 salariul mediu pe
economie pentiu anul 2022 a fost stabilit in mdrime de 9900 lei), dupid formula
(2,7x9900), ar rezulta ca un procuror din cadrul procuraturilor teritoriale cu vechimea
in muncd de pana la 6 ani urma sd primeascd un salariu funar brut in mdrime de
27423 lei.

Pe de altd parte, in acceptiunea Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar, coeficientul de salarizare a procurorului cu vechimea in
munci de péna la 6 ani din cadrul procuraturilor teritoriale este de ,,7,29”, si ludnd in
consideratie formula de calcul (2500 lei x7,29), se stabileste ¢ la moment un
procuror din cadrul procuraturilor teritoriale cu vechimea in muncd de pani la 6 ani
primeste un salariu lunar brut in mdrime de 18225 lei.

In tabelul de mai jos este vizibild diferenta semnificativa In méarimea salariului
procurorilor calculat potrivit Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare
in sectorul bugetar si care urma a fi calculat potrivit Legii nr.328/2013 privind
salarizarea judecitorilor si procurorilor raportat la momentul actual (anul 2022) in

cazul in care era in vigoare.

Salariul stabilit potrivit | Salariul stabilit potrivit
Legii nr.328/2013 Legii nr. 270/2018
Procuratura Generali
Procuror, cu vechimea Tn muncé in functia de (4,5x9900) (11,31x2500)
procuror de peste 16 ani 44550 lei 28275 lei
Procuror, cu vechimea in munci in functia de (4,32x9900) (10.85x2500)
procuror de pind la 16 ani 42768 lei 27125 lei
Procuraturile specializate
Procuror, cu vechimea In munci in functia de (4,5x9900) (11,31x2500)
procuror de peste 16 ani 44550 lei 28275 lei
Procuror, cu vechimea in munci in functia de (4,32x9900) (10.85x2500)
procuror de pind la 16 ani 42768 lei 27125 lei
Procuraturile teritoriale
Procuror, cu vechimea in munci in functia de (3,15x9900) (7.93x2500)
procuror de peste 12 ani 31285 lei 19825 lei
Procuror, cu vechimea in munci in functia de (2,88x9900) (7,6x2500)
rocuror de la 6 la 12 ani 28512 lei 19000 lei
Procuror, cu vechimea in muncd in functia de (2,7x9900) (7,29x2500)
procuror de pind la 6 ani 26730 lei 18255

Prin urmare, prin adoptarea Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de

salarizare in sectorul bugetar in partea abrogdrii Legii nr. 328/2013 privind

salarizarea judecdtorilor i procurorilor cu stabilirea precum i in partea




prevederilor ce reglementeazd modul si condiiilor de stabilire a salariului pentru
Judecdtori a fost diminuat semnificativ salariul judeciitorilor si procurorilor prin
care s-a admis o ingerinti in dreptul de proprietate garantat de art.46 din
Constitutie si art.1 din Protocolul nr.1 la Conventia Europeani, coroborat si cu
art,54 din Constitutie,

Astfel, din perspectiva art.1 al Protocolului nr.1 la Conventia Europeand pentru
apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale i a jurisprudentei Curtii
Europene a Drepturilor Omului referitoare la acest subiect, in ceea ce priveste
reducerea cuantumului platibil, principiile care se aplicd in general in cauzele care
privesc art. 1 din Protocolul nr. 1 sunt la fel de relevante in ceea ce priveste salariile
sau prestatiile sociale [Savickas §i altii impotriva Lituaniei (dec.), pet. 91; Stummer
impotriva Austriei (MC), pct. 82].

In aceeasi ordine de idei, este de mentionat faptul c&, judecitorii si procurorii in
virtutea Legii nr.328/2013 privind salarizarea judecitorilor si procurorilor au
dobdindit dreptul, care poate fi atribuit la dreptul de proprietate — dreptul la un
salariv stabilit in dependenti de salariul mediu pe economie realizat in anul
precedent, care constituia un paramefru macroeconomic obiectiv si asigura
cresterea salariului judecitorilor §i procurorilor in fiecare an raportat la conditiile
econoniice din furd, fapt necesar §i justificat in mod obiectiv constituind o garantie
a inconvenientelor ce rezulti din rigoarea statutului special ciruia procurorii i
Jjudecdtorii trebuie si se supund - care prin adoptarca Legii nr.270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare In sectorul bugetar (in partea abrogdirii Legii
nr328/2013 privind salarizarea judecdtorilor §i procurorilor precum gi in partea
prevederilor ce reglementeazd modul si condifiilor de stabilire a salariului pentru
Judecdtori si procurori ) a fost diminuat semnificativ si nejustificat ptin ce s-a
incélcat dreptul la proprietate consfintit in art.46 combinat cu art.54 din Constitutie
conform carora In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar
diminua drepturile si libertitile fundamentale ale omului si cetiteanului.

In acest sens, Curtea Constitutionald in Hotdrirea sa nr.27 din 20 decembrie
2011 a subliniat ca: ,, 79. ...un drept social poate fi obiectul protectiei constitufionale

garantate de art.46 si, respectiv, art.l din Protocolul nr.1 la Conventia Europeand




numai i cazul cand dreptul social respectiv este dobandit si are o valoare
economicd.”

fn jurisprudenta sa CtEDO a considerat ci, o diminuare a compensatiilor
salariale constituie o lezare radicald a drepturilor reclamantilor;, fiind rupt in
defavoarea lor, echilibrul intre protectia proprietdtii si exigentele interesului general,
constatind o incdlcare a art.1 (dreptul de proprietate) din Primul protocol Aditional
al Conventiei (Hotdrdrea CtEDO din 4 august 2006, cauza Stingaciu Tudor vs.
Romdnia).

in aceeasi ordine de idei, Curtea Constitutionald n Hotirirea nr. 25 din
06.11.2014 a statuat ci: ,,/09. Curtea afirmd cd, de principiu, sciderile de salarii pot
sd aibd loc doar in conditiile unei crize economico-financiare obiectiv existente si
recunoscutd la nivel oficial, in cazul sciderii echitabile a salariilor tuturor sau a
majoritafii categoriilor de angajati bugetari, potrivit principiului solidarititii. 110.
Curtea retine la fel cd, de principiu, salariile judecitorilor nu pot fi diminuate
deciit in condifiile mentionate la punctul 109 supra. Mai mult, chiar si in aceste
condifii, legislativul este obligat si nu piardi din vedere specificul si importanta
sistemului  judiciar, astfel incit si nu afecteze principiul independentei
judecitorilor...”.

Adoptarea Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in partea ce
tine de stabilirea conditiilor salariilor procurorilor si judecitorilor in sensul diminudrii
mdrimii acestora, nu a fost dictatd de conditiile unei crize economico-financiari in
tard, or, situafia economica fiind stabil in crestere, fapt confirmat prin rapoartele
Guvernului, facute public anual, circumstante in care diminuarea mirimii salariilor
procurorilor si judecatorilor nu au fost justificate de careva motive obiective.

In acest sens, in jurisprudenta sa CtEDO a retinut ca, acolo unde cuantumul unui
beneficiu este redus sau Intrerupt, poate exista o ingerinti in dreptul de
proprietate care trebuie justificatd (cauza Stefanetti si altii vs. Italia, 15 aprilie
2014, parag.50).

Avand in vedere cd statutul constitutional al procurorilor previzut la art.124 din
Constitutie (dezvoltat prin lege organicd, care cuprind o serie de incompatibilititi si

interdictii, care mai implicd responsabilitd{i si riscuri inerente profesiei) impun




acordarea garantiilor sociale (inclusiv dreptul la o remunerare corespunzitoare,
asigurarea independentei materiale si a protectiei acestora, precum si cea a
membrilor familiilor lor) ca o componenta a independentei procurorilor, diminuarea
drepturilor patrimoniale a judecatorilor si procurorilor operate prin normele legii
criticate pot aduce atingere independentei lor precum si impun persoanelor, cirora
aceasta le este aplicabild, o sarcind excesiva si disproportionald, fird a menfine un
just echilibru fintre interesul general si imperativele protectiei drepturilor
fundamentale ale persoanei.

Mai mult, reducerea garantiilor sociale (la caz a salariilor) pentru judecatori si
procurori riscd sd sporeascd vulnerabilitatea vizavi de actele de coruptie, intrucit
motivarea financiard si protectia sociald a unei functii sporeste si nivelul de

responsabilitate i integritate a acestei functii.

VI. Cerintele sesizarii:

In temeiul celor expuse mai sus, in baza art.135 alin.(1) litera a) din Constitutia
Republicii Moldova, a articolului 4 alineatul (1) litera a) si art.25 lit.f) al Legii
nr.317/1994 cu privire la Curtea Constitutionala si a articolului 4 alineatul (1) litera a)
al Codului jurisdictiei constitutionale, solicitdm respectuos Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova urmétoarele:

1. Primirea gi examinarea prezentei sesiziri.

2. Exercitarea controlului constitutionalitétii urmétoarelor prevederi legale:

- art.30 alin.(4) din Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare
in sectorul bugetar in partea abrogarii Legii nr.328/2013 privind salarizarea
judecatorilor si procurorilor si anexa nr.4 la capitolul Grupul ocupational
wustitie B” tabelul 1 ,Functiile de demnitate publica: judec#tori si
procurori (B1)”;

- pet.2, 3,4 al art. XXVII al Legii nr. 271/2018 pentru modificarea unor acte

legislative.

Cu cea mai inaltd considerafie pentru Onorata Curte,

Procuror General interimar Dumitru ROBU




